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	АДМИНИСТРАЦИЯ УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	_________                                                                                                       № ___

	г. Уржум, Кировской области


Об утверждении муниципальной программы

« Демографическое развитие Уржумского  района  Кировской области» 
           В соответствии с постановлением администрации Уржумского муниципального района от 30.06.2021 № 487 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Уржумского муниципального района», постановлением администрации Уржумского муниципального района от 11.08.2021 № 613 «Об утверждении перечня муниципальных программ Уржумского муниципального района Кировской области, реализуемых в 2022 году и на плановый период 2023 и 2024 годы»   администрация Уржумского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить муниципальную программу Уржумского муниципального района Кировской области «Демографическое развитие Уржумского района Кировской области» (далее - муниципальная программа), согласно приложению 1.

2. Утвердить план реализации муниципальной программы «Демографическое развитие Уржумского района Кировской области» на 2022 год, согласно приложению 2.
3. Признать утратившими силу с 01.01.2022 года постановления администрации Уржумского муниципального района:

3.1  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970 «Об утверждении муниципальной программы «Демографическое развитие Уржумского района Кировской области» на 2014-2020 годы»;

       3.2  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 13.03.2014 № 187 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

     
3.3  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 03.07.2014 № 523/1 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

     
3.4  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 15.10.2014 № 907 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.5  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 22.12.2014 № 1159«О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   3.6  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 10.06.2015 № 474 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
 3.7   Постановление администрации Уржумского муниципального района от 29.04.2016 № 237 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  3.8  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 10.08.2016 № 390 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
3.9 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 25.01.2017 № 47 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
3.10 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 03.07.2017 № 428 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
 3.11 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 12.12.2017 № 860 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.12 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 25.01.2018 № 54 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
 3.13 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 14.11.2018 № 943 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

    
3.14  Постановление администрации Уржумского муниципального района от 11.01.2019 № 22 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

    
3.15 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 19.02.2019 № 152 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.16 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.05.2019 № 407 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.17 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 02.08.2019 № 596 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.18 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 05.11.2019 № 901 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

 
3.19 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 26.12.2019 № 1111 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
 3.20 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 06.11.2020 № 769 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

   
3.21 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 30.12.2020 № 991 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;

  
3.22 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 10.08.2021 № 610 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970»;
      
3.23 Постановление администрации Уржумского муниципального района от 28.12.2021 № 1004 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 27.09.2013 № 970».
      4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Уржумского муниципального района  Хабибуллину С.Н.

     5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2022 и подлежит опубликованию   в информационном бюллетене органов местного самоуправления Уржумского района Кировской области и размещению  на официальном интернет портале Уржумского муниципального района (www.vurzume.ru).
Глава администрации

Уржумского муниципального района                                        В.В. Байбородов

Приложение 1

УТВЕРЖДЕНА:
                       

постановлением администрации

Уржумского муниципального района

от  _________2021      №  ______
Муниципальная программа 

«Демографическое развитие Уржумского района 

Кировской области» 

Паспорт

муниципальной программы   муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области
«Демографическое развитие Уржумского района 
Кировской области» 

	Наименование муниципальной программы                 
	«Демографическое развитие Уржумского района 

Кировской области»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Сектор по социальной политике

администрации Уржумского муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы     
	Управление образования Уржумского муниципального района, КОГБУЗ «Уржумская ЦРБ», Управление культуры администрации Уржумского муниципального района, Уржумское ПАТП

	Наименование подпрограмм
	«отсутствуют»

	 Цели муниципальной программы                                    
	Стабилизация демографической ситуации в районе, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту;

Решение проблемы кадрового потенциала 

	Задачи муниципальной программы
	- повышение уровня рождаемости;

- материальная поддержка молодых специалистов и студентов

	Сроки реализации муниципальной программы 
	2022 – 2027 годы

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы       
	- коэффициент естественного прироста (убыль) населения в расчете на 1000 жителей;
- обеспечение учреждений района квалифицированными кадрами

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет –   806,00 тысяч рублей, 

в том числе: 

средства федерального бюджета – 0,00 тысяч рублей, 

средства областного бюджета – 0,00 тысяч рублей, средства бюджета Уржумского муниципального района – 806,00 тысяч рублей.

	Справочно: объем налоговых расходов
	Не предусмотрено


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

программы, в том числе формулировки основных проблем

в указанной сфере и прогноз ее развития
В Уржумском муниципальном районе, как и в России в целом, происходит сокращение численности населения в результате ухудшения здоровья, высокой смертности и низкой рождаемости при резком снижении качества воспроизводства населения. В 2020 году среднегодовая численность постоянного населения составила 22331 человек и снизилась по сравнению с 2019 годом на 570 человек. В периоде с 2016 по 2020 годы наблюдается снижение численности населения на 7,9%.

На демографическую ситуацию района влияют как показатели естественного прироста (убыли), так и миграционные процессы (Таблица 1). 
Демографические показатели, чел.                                          Таблица 1                                                          
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Число родившихся, чел.
	358
	263
	238
	236
	211

	Число умерших, чел.
	453
	423
	451
	421
	480

	Естественный прирост, чел.
	-95
	-160
	-213
	-185
	-269

	Число прибывших, чел.
	1078
	1188
	1085
	991
	890

	Число выбывших, чел.
	1278
	1380
	1425
	1386
	1180

	Миграционный прирост, чел.
	-200
	-192
	-340
	-395
	-190


Худшим по показателю рождаемости является 2020 год, в котором на территории района родилось лишь 211 человек, из рассматриваемого периода лучшим является 2016 год, в который родилось 358 человек.  Кроме того, на территории района в течение пяти лет наблюдается естественная убыль населения, которое продиктовано превышением числа умерших над численностью новорожденных. В 2016 году, данный показатель естественной убыли составил 95 человек, а в 2020 году 269 человек. 

В районе сохраняется общая тенденция сокращения численности населения за счет высокого уровня миграции. Однако нельзя не заметить, что в 2016  и в 2017 годах  число прибывающих в район людей начало расти, но в 2020 году снизилось до 890 чел. При этом, число выбывших из района тоже начало снижаться, но с 2019 года, и в 2020 году составило 1180. В результате, самая низкая миграционная убыль из сравниваемого периода зафиксирована в 2020 году (190 человек). 
Сокращение численности населения в Уржумском муниципальном районе приводит к деформации возрастной структуры населения, сокращению численности экономически активного населения, увеличению демографической нагрузки лиц, занятых трудовой деятельностью. Ухудшаются качественные характеристики населения и разрушаются основы народонаселения района. Разработка настоящей муниципальной программы вызвана необходимостью создания условий, направленных на улучшение демографической ситуации.
Подводя итоги, следует сказать, что в Уржумском муниципальном районе сложилась довольно сложная демографическая ситуация. В районе наблюдается как естественная убыль, так и миграционная. Следует улучшить проводимые мероприятия в социальной сфере. Они должны быть направлены на улучшение условий жизни населения, а также на увеличение числа рабочих мест района.









 

Для развития района требуется привлечение и закрепление современных, квалифицированных кадров, которые должны стать основным ресурсом инновационной направленности развития муниципального образования. В то же время недостаточное финансирование по поддержке квалифицированных кадров это одна из причин кадрового кризиса, который выражается в дефиците высококлассных, инновационно-ориентированных профессионалов в учреждениях здравоохранения, культуры и образования, в структурах муниципального   управления. Отмечается    негативная тенденция повышения среднего возраста квалифицированных специалистов и нарушения преемственности профессионального опыта. Через 5-7 лет ситуация может оказаться катастрофической, поскольку указанные процессы будут усугублены последствиями глубокого демографического кризиса 90-х годов XX века. Муниципальная программа предусматривает выработку единой системы работы по кадровому обеспечению района, обеспечивающей поддержку, привлечение, закрепление и продвижение молодежи, использование интеллектуального, творческого и организаторского потенциала молодых граждан для инновационного развития муниципального образования при оптимальном привлечении опыта старших поколений. Реализация мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, позволит достигнуть положительной динамики обновления кадрового состава учреждений района в установленные сроки реализации муниципальной программы.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной

программы, сроки реализации муниципальной программы
Муниципальная программа «Демографическое развитие Уржумского района Кировской области»  разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными Законами, Указами Президента Российской Федерации, Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года; Стратегией социально-экономического развития Уржумского муниципального района на период до 2035 года.

Целями муниципальной программы являются: стабилизация демографической ситуации в районе, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту, решение проблемы кадрового потенциала. 

     Для достижения указанных целей муниципальной программы должны быть решены следующие основные задачи:

- повышение уровня рождаемости;

- материальная поддержка молодых специалистов и студентов

Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы:

- коэффициент естественного прироста (убыль) населения в расчете на 1000 жителей;

- обеспечение учреждений района квалифицированными кадрами (здравоохранение, образование, культура).

Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы отражены в приложении 1 к муниципальной программе.

    Основные ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:
      - обеспечение    учреждений района квалифицированными кадрами до уровня 96 % (здравоохранение, образование, культура)
- снижение коэффициента естественного убыли населения в расчете на 1000 жителей до –  14,5 чел.;      
Источниками информации и методика расчета по целевым показателям эффективности реализации муниципальной программы: коэффициент естественного прироста (убыль) населения в расчете на 1000 жителей и обеспечение учреждений района квалифицированными кадрами (здравоохранение, образование, культура, физической культуры и спорта) приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
Срок реализации муниципальной программы – 2022 – 2027 годы. 

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

В рамках муниципальной программы реализуются следующие отдельные мероприятия:
Улучшение демографической ситуации в районе. В рамках реализации которого планируется: 
- поддержка беременных женщин (бесплатный проезд транспортом МУП Уржумское ПАТП на территории Уржумского муниципального района), которые наблюдаются в женской консультации в течении года, в целях роста рождаемости;
- проведение мероприятий, проектов, конкурсов. Комплектование библиотек по темам «Здоровый образ жизни», «Здоровье семьи» в целях укрепления здоровья населения, снижения уровня социально значимых заболеваний, создания условий и формирования мотиваций для ведения здорового образа жизни;

- организация семейных фестивалей, праздников, конкурсов. Организация клубов молодых семей в целях укрепления института семьи, возрождения и сохранения духовно-нравственных традиций семейных отношений.
Решение кадровой проблемы путем материальной поддержки молодых специалистов, студентов. В рамках реализации, которого планируется: 
- оплата денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений работающим специалистам социальной сферы (отраслей образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта) Уржумского муниципального района;
- целевое направление одаренных детей для обучения в вузах   области: заключение трехсторонних договоров между администрацией муниципального образования, вузом и абитуриентом о целевом обучении и дальнейшем трудоустройстве в Уржумском районе;

- компенсационные выплаты студентам, проживающих в общежитиях (обучающимся по договорам о целевом обучении по образовательным программа высшего образования).

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы в 2022 – 2027 составляет – 806,00 тысяч рублей, 

в том числе: 

средства федерального бюджета – 0,00 тысяч рублей; 

средства областного бюджета – 0,00  тысяч рублей; 

средства бюджета Уржумского муниципального района – 806,00 тысяч ру-блей.

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением муниципальной программы за счет Уржумского муниципального района, устанавливается решением Уржумской районной Думы о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлены в приложении №4 к муниципальной программе.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

Реализация муниципальной программы сопряжена с финансово-экономическими рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Одним из наиболее важных рисков является уменьшение объема средств  бюджета  Уржумского муниципального района в связи с оптимизацией расходов при его формировании, которые направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы. Снижение уровня финансирования муниципальной программы, в свою очередь, не позволит выполнить задачи муниципальной программы, что негативно скажется на достижении ее целей.

К финансово-экономическим рискам можно отнести неэффективное и нерациональное использование ресурсов муниципальной программы. На уровне макроэкономики – это вероятность (возможность) снижения темпов роста экономики, высокая инфляция.

В качестве мер управления рисками реализации муниципальной программы можно выделить следующие:

проведение экономического анализа использования ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия, что минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года;

своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы, а также минимизации непредвиденных рисков позволит реализовать мероприятия в полном объеме;

осуществление контроля за применением в пределах своей компетенции федеральных и областных нормативных правовых актов, непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации позволят значительно уменьшить риски реализации муниципальной программы.

Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей и конечных результатов реализации муниципальной программы.
____________________

