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 УРЖУМСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА ШЕСТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ 

24.12.2024                                                                                                     № 32/258
                                                       г. Уржум Кировской области

О мероприятиях по увеличению налогооблагаемой базы и собираемости налогов в Уржумском муниципальном районе
          В соответствии пункта 1 части 1 статьи 15 Федерального  закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 25,26,54 Устава муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уржумский муниципальный район Кировской области», утвержденного решением Уржумской районной Думы от 29.10.2013 № 31/253, Уржумская районная Дума решила:

1. Информацию о мероприятиях по увеличению налогооблагаемой базы и собираемости налогов в Уржумском муниципальном районе принять к сведению. 

2. Решение вступает в силу с момента его принятия и подлежит опубликованию в «Информационном бюллетене органов местного самоуправления Уржумского района Кировской области».

Председатель Уржумской 

районной Думы                                                                               Л.Ю. Воробьева
Информация о мероприятиях по увеличению налогооблагаемой базы и собираемости налогов в Уржумском муниципальном районе 

Распоряжением администрации Уржумского муниципального района от 069.03.2023 №86 утвержден План мероприятий на 2023-2025 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки консолидированного бюджета Уржумского муниципального района. Согласно которому определен перечень мероприятий, срок реализации, ответственные исполнители и ожидаемые результаты. В реализации Плана учувствуют Управление финансов администрации Уржумского муниципального района, отделы администрации Уржумского муниципального района, Управление Федеральной налоговой службы по Кировской области и поселения, входящие в состав Уржумского муниципального района.

Также распоряжением администрации Уржумского муниципального района от 26.03.2024 №116 утвержден План по росту доходного потенциала, оптимизации расходов, в том числе по погашению просроченной кредиторской задолженности муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области в 2024-2026 годах.

1. Мероприятия по созданию условий для развития экономического потенциала 

Ожидаемый результат данного мероприятия – увеличение количества вновь созданных рабочих мест, налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Уржумского муниципального района.

В 2024 году отделом экономического развития администрации Уржумского муниципального района с субъектами малого и среднего предпринимательства было проведено 23 мероприятия, в том числе:

- 19 вебинаров, проведенных Центром развития перспективных технологий, который реализует единую национальную систему цифровой маркировки и прослеживаемости товаров в России и ЕАЭС под брендом «Честный Знак»;

-  19.01.2024 Семинар: «Создание доступной среды для людей с инвалидностью. Паспортизация объектов торговли и общественного питания», который проводился Министерством социального развития Кировской области;

-   20.03.2024 Семинар в формате ВКС «Актуальные вопросы в сфере маркировки товаров средствами идентификации», проводимого Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области;

-     21.10.2024 Семинар в формате ВКС «Банковские гарантии», проводимого КОГКУ «Агентство инвестиционного развития Кировской области» совместно с представителями ПАО Сбербанк, Банком ВТБ (ПАО) и Центром «Мой бизнес»;

-      23.10.2024 Семинар по теме «Продажи товаров и услуг через социальные сети и мессенджеры», который проводился Центром «Мои документы».

2. Увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета

        2.1. Муниципальным казенным учреждением Управление финансов администрации Уржумского муниципального района (далее – Управление финансов) проводится ежемесячный анализ состояния задолженности (далее – недоимка) по налоговым платежам в разрезе поселений, а также анализ состояния недоимки в разрезе платежей и крупных неплательщиков (по данным из ПК Бюджет-Смарт и от главных администраторов доходов).
          В целях сокращения недоимки на территории Уржумского муниципального района действует межведомственная комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет Уржумского муниципального района, внебюджетные фонды и по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и легализации трудовых отношений (далее- межведомственная комиссия), утвержденная постановлением администрации Уржумского муниципального района от 28.06.2024 № 497.

            С 01.11.2024 года на территории Уржумского муниципального района действуют две межведомственные комиссии: комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет Уржумского муниципального района, утвержденная постановлением администрации Уржумского муниципального района от 25.10.2024 №900 и рабочая группа межведомственной комиссии по противодействию нелегальной занятости и противодействию формированию просроченной задолженности по заработной плате в Уржумском муниципальном районе, утвержденная постановлением администрации Уржумского муниципального района от 12.09.2024 №760.

    По состоянию на 01.11.2024 под председательством главы Уржумского муниципального района проведено 10 межведомственных комиссий, с заслушиванием 44 руководителей предприятий, организаций и 20 ИП, 1 физического лица, в том числе 28 работодателей, выплачивающих работникам заработную плату ниже величины МРОТ.  

Общая сумма задолженности приглашенных налогоплательщиков составила 6128,0 тыс. рублей

    В целях реализации мероприятий по привлечению авансовых платежей на заседания МК было приглашено 10 ЮЛ и 4 ИП не уплачивающих авансовые платежи по УСНО. Сумма авансовых платежей, поступивших в бюджет по заслушанным на комиссии, составила 2,8 млн. рублей.

   В соответствии с графиком проведения выездных межведомственных комиссий по обеспечению поступления доходов в консолидированный бюджет, в течение года проведено 6 заседаний выездной комиссии по недоимке по транспортному, имущественному и земельному налогам в Байсинском, Большеройском, Уржумском сельских поселениях Уржумского района. Приглашено 28 человек с суммой задолженности 24,2 тыс. рублей. Сумма погашенной задолженности в результате проведения комиссии составила 24,2 тыс. рублей. Данная работа будет продолжена.

   Результаты работы комиссии за 10 месяцев 2024 года, составили 5,6 млн. рублей или 91,84 % . 

          В течении года большое внимание уделяется проведению мероприятий по соблюдению хозяйствующими субъектами требований трудового законодательства в части свое​временности выплаты заработной платы и установления заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, а также своевременности и полноты уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов в государственные внебюд​жетные фонды.

            Заслушано 28 работодателей, выплачивающих заработную плату работникам в размере ниже её среднего уровня по виду экономической деятельности или ниже величины прожиточного минимума, а также имеющих задолженность по её выплате. В результате проведенной работы 20 работодателей или 71,4 % от общего числа приглашенных повысили заработную плату работникам. Сумма дополнительных поступлений НДФЛ в бюджет составила 1,8 млн. рублей.

            Работа комиссии протоколируется, отслеживаются суммы оплаты в бюджет и составляются квартальные отчеты по ее работе, с направлением отчетности в Министерство финансов Кировской области. 

2.2.  Контроль начисления и задолженности по арендным платежам осуществляет отдел земельно-имущественных отношений администрации Уржумского муниципального района.

 По состоянию на 01.11.2024 заключено 1740 договоров аренды (в том числе 1613 договоров аренды земельных участков, 127 договоров аренды имущества). 

 Должники, имеющие наибольшие суммы задолженности приглашаются на заседания межведомственной комиссии. За 10 месяцев 2024 года было приглашено 6 юридических лиц. Помимо приглашения на комиссии, специалистами отдела направляются письма-предупреждения должникам. За отчетный период направлено 52 письма-предупреждения должникам, имеющим задолженность по неналоговым доходам с общей суммой задолженности 307,0 тыс. рублей, оплачено 17,5 тыс. рублей.

За 10 месяцев 2024 года специалисты администрации Уржумского муниципального района принимали участие в 9 профилактических визитах (осмотров мест осуществления предпринимательской деятельности). Осмотрено 23 хозяйствующих субъектов. Нарушений, в ходе проведенных визитов, не выявлено. Проводится консультирование и информирование работодателей и работников об изменениях в законодательстве, о мерах ответственности за нарушение трудового законодательства. Опубликовано в СМИ, на официальных страницах в социальных сетях, на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области в сети «Интернет» 17 материалов о негативных последствиях неформальной занятости. Распространяются буклеты и брошюры при проведении единого дня профилактики. При наличии обращений проводится консультирование. 

          2.3.   Большую роль по увеличению доходов в консолидированный бюджет Уржумского муниципального района играет своевременное предоставление Уведомлений об исчисленных суммах налогов, авансовых платежей по налоговым платежам (далее - Уведомление).

        В рамках заключенного Соглашения между Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области и администрацией Уржумского муниципального района от 18.10.2023 №03-25/024 «О взаимном предоставлении информации», Управление Федеральной налоговой службы по Кировской области ежеквартально предоставляет списки налогоплательщиков, своевременно не предоставивших корректно заполненные Уведомления по налогу по упрощенной системе налогообложения, который является одним из основных источников формирования бюджета Уржумского муниципального района. Должники приглашаются на заседание межведомственной комиссии. По состоянию на 01.10.2024 было приглашено 12 ИП и 1 юридическое лицо, которые не представили в срок или представили несвоевременно уведомления по налогу по упрощенной системе налогообложения.

Управление финансов и все поселения, входящие в состав Уржумского муниципального района подключены к системе межведомственного электронного взаимодействия. Данный вид взаимодействия предоставляет возможность получения сведений о принадлежности денежных средств, перечисленных в качестве единого налогового платежа по налогам, сборам, страховым взносам, являющимся источником формирования доходов бюджета Уржумского района (далее – Сведения о распределении ЕНП). 

         Управлением финансов ежемесячно осуществляется выгрузка Сведений о распределении ЕНП по кодам бюджетной классификации. В результате анализа Сведений о распределении ЕНП при выявлении юридических лиц, не представившим и (или) неверно представивших Уведомления, в их адрес направляется информация о необходимости уточнения расчетов с Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области. 

         За 10 месяцев данная информация направлена 18 учреждениям (организациям). 

         Для недопущения в дальнейшем подобных случаев Управлением финансов в адрес налогоплательщиков за 2024 год ежеквартально направляются информационные материалы по срокам предоставления Уведомлений.

          Также при получении информации о списании с единого налогового счета главного администратора (администратора) доходов штрафных санкций, начисленных налоговыми органами, Управлением финансов направляется письмо о необходимости уплаты данной суммы за счет средств должностного лица, чьи действия или бездействия привели к начислению данных штрафов. С августа 2024 года по коду бюджетной классификации 182116170000160000140 «Пени, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации, распределяемые в соответствии с подпунктом 1 пункта 11 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации» направлено 24 письма на сумму 23,0 тыс. рублей и оплачено 23,0 тыс. рублей.

3. Проведение работы по увеличению налогооблагаемой базы

3.1. Одним из мероприятий по увеличению доходов бюджета является проведение инвентаризации муниципального имущества, с целью выявления неиспользуемого имущества.  

          За 10 месяцев 2024 года  на основании постановления администрации Уржумского муниципального района от 29.08.2023 № 758 «Об утверждении плана проверок муниципальных учреждений за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества» отделом земельно-имущественных отношений администрации Уржумского муниципального района проведено 4 проверки за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления: в МКОУ СОШ с. Большой Рой, МКОУ СОШ с. Русский - Турек, МКОУ центр дополнительного образования детей города Уржума, МКОУ СОШ с. Петровского.

           В ходе проведения инвентаризации выявлено неиспользуемое имущество: 4-х квартирный жилой дом по адресу: с. Шурма, ул. Советская д.97, которое в дальнейшем будет включено в Программу приватизации муниципального имущества Уржумского муниципального района на 2025 год.  

        3.2.   Еще одним мероприятием, направленным на увеличение налоговой базы, является проведение по муниципальному земельному контролю контрольных и профилактических мероприятий, в рамках исполнения Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ. 

           За отчетный период было проведено 31 мероприятие по муниципальному земельному контролю в отношении земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», в том числе 5 мероприятий без взаимодействия и 26 мероприятий по профилактике. По результатам вынесено 6 предостережений. 

4. Проведение мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании местных бюджетов

4.1. В рамках информационного взаимодействия Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области ежегодно направляется информация для уточнения отдельных сведений единого государственного реестра недвижимости по земельным участкам, объектам недвижимости, объектам адресации. Органами местного самоуправления Уржумского района за 9 месяцев 2024 года направлено в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра»:         

 18 документов для внесения в ЕГРН актуальных сведений о категории и виде разрешенного использования, площади и в отношении 1 объекта направлены документы о переводе нежилого помещения в жилое помещение;

по 2 объектам недвижимого имущества, принадлежащих физическим лицам, на которые их владельцы зарегистрировали право собственности, как на объекты завершенного строительства;

по 19 земельным участкам, не участвующим в налоговом обороте, их пользователи зарегистрировали в установленном порядке право собственности. Поступление земельного налога в бюджет по данным участкам составило 4,7 тыс. рублей;

по 16 земельным участкам копии актов проверки о нарушениях требований земельного законодательства направлены в Управление Россельхознадзора.

4.2. В случае принятия решений  об установлении, изменении и прекращении действия местных налогов  представительными органами местного самоуправления, входящими в состав Уржумского муниципального района Управление финансов соответствии с приказом ФНС России от 22.11.2018 г. N ММВ-7-21/652@ «Об утверждении формы и формата представления информации об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов, а также порядка направления указанной информации в электронной форме» направляется информация в Управление Федеральной налоговой службы по Кировской области не позднее рабочего дня, следующего за днем официального опубликования нормативного правового акта представительного органа муниципального образования об установлении, изменении и прекращении действия местных налогов.

В 2024 году в связи с Федеральным законом от 12.07.2024 №176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" направлена в Федеральную налоговую службу по Кировской области информация об изменении местных налогов (по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу) по 13 сельским и 1 городскому поселениям. Данная информация включает в себя: решение сельской (городской) Думы об изменении налогов, реструктурированный файл, форма КНД 1190803 и отправляется по каждому поселению в отдельности. 

4.3. В рамках проведения работы по привлечению неналоговых доходов проводится претензионно-исковая работа по обеспечению взыскания с недобросовестных контрагентов штрафных санкций. 

Администрацией Уржумского муниципального района предъявлены штрафные санкции (неустойки) начисленные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом по 4 контрагентам на сумму 1343,8 тыс. рублей, 1343,8 тыс. рублей из которых были списаны на основании Постановления Правительства Кировской области №783 от 04.07.2018 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с не исполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.  

5.  Работа с главными администраторами бюджета Уржумского района
         5.1. Управлением финансов проводится еженедельный и ежемесячный анализ поступления доходов в бюджет муниципального района, поселений в разрезе кодов бюджетной классификации. Анализируется исполнение доходной части бюджета в разрезе главных администраторов доходов бюджета с целью своевременного и полного исполнения плановых назначений, их корректировки исходя из ожидаемого исполнения и соответственно сбалансированности бюджета. 

Главные администраторы доходов бюджета Уржумского муниципального района   осуществляют свои полномочия на основании постановления администрации Уржумского муниципального района от 11.12.2020 №888 «О порядке осуществления органами местного самоуправления Уржумского муниципального района, органами местной администрации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетной системы Российской Федерации».

         Информация ежеквартально представляются с аналитической запиской в администрацию района, в министерство финансов Кировской области, в Уржумскую районную Думу (с последующим утверждением). 

         Информация об исполнении бюджета еженедельно докладывается на планерке при главе района.

       5.2. С 01.04.2024 Министерством финансов Кировской области направляется сформированный Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области рейтинг муниципальных образований по результатам показателей по работе с долгом и расчетов с бюджетом в разрезе муниципальных образований. 

       По состоянию на 01.04.2024 Уржумский муниципальный район занимал 33 место в рейтинге среди 45 муниципальных образований Кировской области, по состоянию на 01.11.2024 поднялся на 19 место. 

       Показатели, которые учитываются при формировании рейтинга представлены в следующей таблице:

	
Наименование показателя
	Место в рейтинге

01.04.2024
	Место в рейтинге

01.11.2024

	Показатель 1 "Соотношение долга к поступлениям (DTI)"

	7
	7

	Показатель 2 "Доля должников в общем количестве налогоплательщиков"


	15
	9

	Показатель 2.1 "Доля должников бюджетных учреждений в общем количестве бюджетных учреждений"


	34
	26

	Показатель 3 "Доля налогоплательщиков, имеющих переплату, в общем количестве налогоплательщиков"

	13
	11

	Показатель 3.1 "Доля налогоплательщиков бюджетных учреждений, имеющих переплату, в общем количестве налогоплательщиков бюджетных учреждений"


	42
	34

	Показатель 4 "Динамика долга за 12 месяцев"


	22
	20

	Показатель 4.1 "Динамика долга бюджетных учреждений за 12 месяцев"


	44
	35

	Показатель 5 "Доля сотрудников-должников к общей численности сотрудников организаций с численностью >100"


	39
	37

	Показатель 5.1 "Доля сотрудников-должников бюджетных учреждений к общей численности сотрудников организаций бюджетных учреждений с численностью >100"

	20
	21

	Показатель 6.  "Доля комиссий, проведенных с учетом региональных органов исполнительной власти и муниципальных образований"

	В связи с отсутствием   механизма взаимодействия Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области и муниципальных образований, результаты данного показателя в 2024 году не подводятся


6. Совершенствование системы муниципальных закупок для муниципальных нужд

С 01.01.2024 в соответствии с постановлением администрации Уржумского муниципального района от 09.11.2023 №999 «О внесении изменений в постановление администрации Уржумского муниципального района от 30.12.2019 «Об организации закупок товаров, работ, услуг для муниципальных заказчиков» осуществление закупки с единственным поставщиком возможно провести через модуль закупок информационного ресурса «Региональный маркетинговый центр Кировской области». Было заключено 237 муниципальных контрактов на сумму 7123 тыс. рублей, с суммой экономии 518 тыс. рублей или 6,8 % от начальной максимальной цены контракта.

7. Основные результаты и задачи по обеспечению роста поступлений доходов в бюджет

7.1.       В целом, результат комплексной работы по увеличению доходной базы бюджета района обеспечивается через различные инструменты и взаимодействие с налоговой инспекцией, с главными администраторами доходов, с муниципальными образованиями района.

           Основные результаты плана мероприятий за 2024 год по повышению поступлений доходов в бюджет Уржумского муниципального района, это:
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 7.2. Основными задачами, в целях обеспечения роста собственных доходов консолидированного бюджета не ниже уровня инфляции, являются:

-снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам;

-повышение эффективности претензионно-исковой работы;

-легализация заработной платы и сокращение неформальной занятости;

-вовлечение земельных участков и недвижимости в хозяйственный оборот;

-проведение работы с гражданами по своевременной уплате имущественных налогов.

Заместитель главы администрации 

Уржумского муниципального района 

по бюджету и финансам - начальник 

управления финансов                                                                         О.В.  Бякова
