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УРЖУМСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА ШЕСТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

28.02.2025                                                                                                 № 34/265
                                         г. Уржум, Кировской области



	

	


Об отчёте о деятельности контрольно-счетной    

комиссии Уржумского муниципального района за 2024 год

     
В соответствии со статьей 20 Положения о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района, утвержденного решением Уржумской районной Думы от 16.11.2021 №4/24, руководствуясь статьей 25 Устава муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области, Уржумская районная Дума решила:

1. Отчёт о деятельности контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района за 2024 год принять к сведению согласно приложению.

2. Администрации Уржумского муниципального района усилить контроль за финансово – хозяйственной деятельностью муниципальных учреждений, в том числе по устранению нарушений, выявленных контрольно – счетной комиссией Уржумского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по экономике, бюджету, налогам и контролю за эффективным использованием бюджетных средств.
4. Решение вступает в силу с момента его принятия и подлежит опубликованию в «Информационном бюллетене органов местного самоуправления Уржумского района Кировской области».

Председатель Уржумской

районной Думы                                                                     Л.Ю. Воробьева
УТВЕРЖДЕН:

распоряжением председателя

контрольно-счетной комиссии

Уржумского муниципального района

от 17.01.2025 года   №2

ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

за 2024 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Устава муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области, статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района, утвержденного решением Уржумской районной Думы от 16.11.2021 №4/24 и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района (далее – КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2024 год.

В 2024 году КСК осуществляла свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости, гласности.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСК ЗА 2024 ГОД

Деятельность КСК осуществлялась на основании плана работы КСК на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии от 20.12.2023 года №29. План выполнен в полном объеме.

В течение прошедшего года проведено 22 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 29 экспертиз на проекты муниципальных нормативных правовых актов. 

В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверено 28 объектов, в числе которых пятнадцать органов местного самоуправления (отдельные ОМС неоднократно), два отраслевых (функциональных) органа администрации Уржумского муниципального района (Управление образования, Управление финансов), три муниципальных казенных учреждений, одно муниципальное автономное учреждение.

В ходе контрольных мероприятий проверено расходование бюджетных средств и использование муниципального имущества на общую сумму 994 млн. рублей.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 131,6 млн. рублей (13,2% от общего объема проверенных средств и имущества), в том числе нецелевого использования средств не установлено. Неэффективное использование бюджетных средств составило 754,6 тыс. рублей.

Информация об итогах проверок регулярно доводилась до сведения органов местного самоуправления.

В адрес проверяемых органов и организаций в 2024 году внесено 9 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, из них: в адрес администрации района – 2 представления, администраций городского и сельских поселений – 2 представления, муниципальных казенных учреждений – 4 представления, муниципального автономного учреждения – 1 представление.

В направленных в 2024 году представлениях и заключениях КСК содержалось 227 предложений, из которых реализовано 168 предложения КСК, или 74,0% от общего количества внесенных в отчетном году предложений.

На основании представлений КСК 4 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В отношении 2 должностных лиц возбуждены дела об административных правонарушениях, на основании постановлений мировых судей Уржумского и Нолинского судебных районов Кировской области должностные лица привлечены к административной ответственности в виде предупреждения.

В правоохранительные органы направлено 2 материала контрольных мероприятий.

На основании результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 44 нормативных правовых акта.

На официальном сайте контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района на едином информационном портале Уржумского района за 2024 год опубликовано 6 информационных материалов по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Анализ деятельности КСК за 2022-2024 годы представлен в следующей таблице:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	1
	Количество проведенных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	23
	20
	22

	1.1.
	 контрольных мероприятий
	5
	5
	6

	1.2.
	 экспертно-аналитических мероприятий
	18
	15
	16

	2
	Количество проведенных экспертиз проектов НПА
	25
	28
	29

	3
	Проверено объектов
	29
	31
	28

	4
	Количество выявленных нарушений
	557
	525
	622

	5
	Общая сумма нарушений, тыс. руб., 

из них:
	179 419
	68 822
	131 601

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	574
	7 420
	723

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета
	177 655
	61 160
	130 878

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0
	0
	0

	5.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	950
	63
	0

	5.5.
	нецелевое использование бюджетных средств
	240
	179
	0

	6
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, муниципального имущества, тыс.руб.
	6 390
	1 752
	755

	7
	Устранено финансовых нарушений в % от общей суммы выявленных нарушений
	64,3%
	93,1%
	85,6%

	8
	Возмещено средств в бюджет, тыс.руб.
	0
	179
	14

	9
	Направлено представлений для принятия мер
	9
	12
	9

	10
	Привлечено к дисциплинарной и иной ответственности должностных лиц
	4
	5
	4

	11
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	4
	3
	3

	12
	Возбуждено дел об административных правонарушениях сотрудниками КСК
	0
	1
	2

	13
	Количество уголовных дел, возбужденных после проверок КСК
	0
	0
	0


РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В 2024 году проведено 6 контрольных мероприятий. В ходе контрольных мероприятий проверено 12 учреждений. 

Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на организацию дополнительного образования, выявление и поддержку одаренных детей, а также на реализацию регионального проекта «Развитие региональной системы дополнительного образования детей в Кировской области», в 2022 -2023 годах и истекшем периоде 2024 года
Проверка проведена в 3 учреждениях: МКОУ ЦДОД г. Уржума, МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» и МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области».

Всего в проверяемом периоде 2022 - 2024 годов объем финансирования дополнительного образования в Уржумском муниципальном районе составил 92 187 тыс. руб., финансировались три учреждения дополнительного образования - МКОУ ЦДОД г. Уржума, МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» и с 2023 года МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области».

В проверенных учреждениях дополнительного образования Уржумского района в 2023 году обучалось 2 822 человека или 93,9% от общего количества детей в возрасте от 5 до 17 лет. Охват детей, получающих дополнительное образование, достаточно высокий. 

В ходе проведения контрольного мероприятия отмечается недостаточное финансирование учреждений дополнительного образования, кадровый голод. Установлено, что по состоянию на 01.01.2024 года из преподавательского состава в МКОУ ЦДОД г. Уржума 76,9% преподавателей предпенсионного и пенсионного возраста (старше 50 лет), в МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» - 63,6%, в МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» - 55,2%.
Фактического доведения оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей в проверяемый период до уровня не ниже среднего для учителей в регионе, указанного в Указе Президента РФ от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», не состоялось. В 2022 году средняя заработная плата учителей в Кировской области составила 33 746 рублей, в учреждениях дополнительного образования Уржумского района составила в диапазоне от 26 053,26 рубля до 26 337,50 рубля или на 22,0% - 22,8% ниже.  В 2023 году средняя заработная плата учителей в Кировской области составила 39 035 рублей, в учреждениях дополнительного образования Уржумского района составила в диапазоне от 26 821,70 рубля до 28 527,95 рубля или на 26,9% - 31,3% ниже.

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств в объеме 55 339,4 тыс. руб. и муниципального имущества в объеме 114 448,6 тыс. руб.

При проведении контрольного мероприятия установлено 37 финансовых нарушений на сумму 22 283,9 тыс. руб. и 33 нефинансовых нарушения.

Установлены нарушения порядка и условий оплаты труда. 
          В МКОУ ЦДОД г. Уржума выплаты ежемесячных премий в общей сумме 515 тыс. руб. произведены без расчета экономии фонда оплаты труда, без учета целевых показателей эффективности деятельности работников. 
В МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» в завышенном объеме произведено начисление заработной платы преподавателям в 9 случаях на общую сумму 8,7 тыс. руб., неверно исчислен срок работы, дающий право на компенсацию за отпуск при увольнении преподавателя, в результате излишне начислена компенсация за неиспользованный отпуск в сумме 3,8 тыс. руб.
В МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» установлена переплата заработной платы 6 работникам в общей сумме 28,9 тыс. руб., в том числе ошибочно были выплачены в большем размере, чем это предусмотрено в тарификации учреждения, стимулирующие выплаты тренерам-преподавателям, неправомерно выплачена директору учреждения доплата за увеличение объема работ, без учета фактически отработанного времени, неправомерно выплаченная доплата за совмещение должностей и премия главному бухгалтеру учреждения.
При проведении контрольного мероприятия установлено значительное количество нарушений в области бухгалтерского учета во всех проверенных учреждениях. 

В МКОУ ЦДОД г. Уржума отсутствовала учетная политика, в МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» и МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» учетная политика не приведена в соответствии с действующим законодательством.

Искажение показателей бюджетной отчетности установлено в МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» на 12 072,5 тыс. руб., в МКОУ ЦДОД г. Уржума на 1 224 тыс. руб. 

Перед составлением бюджетной отчетности за 2023 год инвентаризация активов и обязательств в МКОУ ЦДОД г. Уржума и МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» проведена формально, по отдельным позициям не проведена, в результате при проведении инвентаризации нефинансовых активов в МКОУ ЦДОД г. Уржума во время проверки КСК установлена недостача 15 объектов нефинансовых активов на общую сумму 91,9 тыс. руб. и излишки 860 объектов на общую сумму 1 177,3 тыс. руб. (не поставлены на учет основные средства и материальные запасы, поступившие от Благотворительного фонда «Наследие Вятки» в рамках Президентского гранта «Служить России суждено тебе и мне…» в период с 21.12.2021 года по 20.04.2022 года). 
Установлены нарушения и недостатки при использовании муниципального имущества. 

В МКОУ ЦДОД г. Уржума не используется более 3-х лет оборудование, поступившее в рамках национального проекта «Образование» (3D принтер, доска магнитно-маркерная) стоимостью 123,6 тыс. руб., отсутствовало постановление Администрации Уржумского муниципального района о закреплении поступившего от Министерства образования Кировской области в 2020 году в рамках национального проекта «Образование» компьютерного и электронного оборудования на сумму 498,2 тыс. руб., не приняты меры по своевременному списанию неисправных 11 объектов основных средств. 

Изъятое в казну района аварийное деревянное здание лыжной базы, 1964 года постройки, расположенное по адресу: Кировская область, г. Уржум, ул. Новокузнечная, д.86, находится на земельном участке, закрепленном за МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» на праве постоянного (бессрочного) пользования, не используется более 8 лет с 2016 года и является пожароопасным объектом.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что здания учреждений дополнительного образования требуют ремонта. В здании детской школы искусств 1973 года постройки установлены протечки кровли, требуется капитальный ремонт. В здании ЦДО также установлены протечки кровли основного здания, в ходе контрольного мероприятия произошло обрушение крыши в подсобных помещениях ЦДО.
Обновление основных средств в учреждениях дополнительного образования осуществляется медленно. 

В МКОУ ДО «Уржумская ДШИ» за последние пять лет поступили семь музыкальных инструментов (в 2019 году цифровое пианино YAMAHA и два синтезатора, в 2020 году пианино «Николай Рубинштейн», в 2021 году пианино «Михаил Глинка», в 2023 году гармонь «Тульская-301М» и баян ученический детский двухголосный БН-42 «ТУЛА»). При этом на балансе учреждения учитываются и используются в образовательном процессе музыкальные инструменты отслужившие очень значительный срок от 35 до 60 лет. 

В МКОУ ЦДОД г. Уржума отсутствуют музыкальные инструменты, необходимые для образовательного процесса, требует обновления оборудование и мебель, используемые в образовательном процессе.

В МАУ ДО «СШ Уржумского района Кировской области» требуется капитальный ремонт спортивного комплекса по адресу г. Уржум ул. ул. Заболоцкого, дом 1а, ремонт лыжероллерной трассы и замена осветительной трассы.
В адрес руководителей муниципальных учреждений, являющихся объектами проверки, по результатам контрольных мероприятий направлено 3 представления об устранении выявленных нарушений. На момент составления отчета устранено 34 финансовых нарушения на сумму 21 697,0 тыс. руб. или 97,4% от выявленных, и 30 нефинансовых нарушений или 90,9% от выявленных.

В отношении и.о. директора МКОУ ЦДОД г. Уржума составлен протокол об административной ответственности по статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. Постановлением мирового судьи судебного участка №46 Уржумского судебного района Кировской области должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года

Проверка проведена в 2 учреждениях: МКУ Администрация Уржумского муниципального района, МКУ «Администрация Уржумского городского поселения Уржумского района Кировской области».
Всего в проверяемом периоде 2023-2024 годов на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» из областного бюджета выделено бюджету Уржумского муниципального района 48 788,0 тыс. руб., бюджету Уржумского городского поселения 2 403,6 тыс. руб. 

Софинансирование из местного бюджета составило в бюджете Уржумского муниципального района 870,076 тыс. руб., в бюджете Уржумского городского поселения 126,343 тыс. руб.

Освоение средств по состоянию на 01.10.2024 года составило в бюджете Уржумского муниципального района 31 838,417 тыс. руб., в бюджете Уржумского городского поселения 388,86 тыс. руб.

В рамках природоохранных мероприятий в Уржумском муниципальном районе ликвидирована свалка бытовых (коммунальных) отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства, в д. Поповка, разработана проектная документация «Рекультивация полигона твердых бытовых отходов в Уржумском районе Кировской области», на 99,6% выполнены работы по рекультивации полигона твердых бытовых отходов в Уржумском районе Кировской области, создано 36 площадок накопления твердых коммунальных отходов, в Уржумском городском поселении созданы 4 площадки накопления твердых коммунальных отходов.
Экономия бюджетных средств при проведении торгов за проверяемый период в Уржумском муниципальном районе составила 23 461,5 тыс. руб.

При проведении контрольного мероприятия установлены нарушения Закона №44-ФЗ в части несвоевременности оплаты выполненных работ, Администрацией Уржумского муниципального района допущено четыре случая просрочки оплаты муниципальных контрактов от 2 до 9 рабочих дней, Администрацией Уржумского городского поселения допущен один случай на 3 календарных дня.

Установлено неэффективное использование бюджетных средств в Администрации Уржумского муниципального района в сумме 65,219 тыс. руб. в части построенной, но не используемой площадки ТКО по адресу с. Шурма ул. Механизаторов, 7, в Администрации Уржумского городского поселения в сумме 96,715 тыс. руб.  в части построенной, но не используемой площадки ТКО по адресу г. Уржум, ул. Гоголя, 7Б.
Отмечено нарушение сроков выполнения работ подрядчиками при разработке проектной документации «Рекультивация полигона твердых бытовых отходов в Уржумском районе Кировской области» на 26 дней (ООО Научно-проектная организация «МЕГАПОЛИС»), при ликвидации свалки бытовых (коммунальных) отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства в п. Донаурово на 31 день (ООО «ТехноТрейд»), при создании 20 площадок накопления твердых коммунальных отходов в г. Уржуме на 122 дня (ООО «Уржумкоммунсервис»).
Установлены нарушения требований бюджетного учета и порядка ведения реестра муниципального имущества при постановке на учет созданных в 2023 году в Уржумском городском поселении 4 площадок накопления твердых коммунальных отходов.
В Уржумском городском поселении установлены нарушения при разработке муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры на территории Уржумского городского поселения», а также при внесении в неё изменений с целью приведения в соответствие с решением о бюджете поселения. 

В адрес руководителей муниципальных учреждений, являющихся объектами проверки, по результатам контрольных мероприятий направлено 2 представления об устранении выявленных нарушений.

По итогам проверки из установленных 18 нефинансовых нарушений устранено 15 или 83,3%.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Уржумского муниципального района за 2023 год

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Уржумского муниципального района за 2023 год в виде контрольного мероприятия проведена в Администрации Уржумского муниципального района, Управлении образования администрации Уржумского муниципального района, Уржумском управлении финансов.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федеральных стандартов бухгалтерского учета (от 31.12.2016 №256н, от 30.12.2017 №274н, от 28.02.2018 №34н, от 31.12.2016 №257н), Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, постановления Правительства РФ от 06.05.2016 №393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе. 

Всего в ходе проведения внешней проверки установлено 49 нарушений на общую сумму 107 470,7 тыс. руб., в том числе в Администрации Уржумского муниципального района 16 нарушений на сумму 83 085,1 тыс. руб., в Управлении образования администрации Уржумского муниципального района 31 нарушение на сумму 24 385,6 тыс. руб., в Уржумском управлении финансов 2 нарушения на 0 тыс. руб.
Из общего объема выявленных нарушений установлено 16 нарушений на сумму 107 332,1 тыс. руб., повлекших искажение форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов (Администрации Уржумского муниципального района, Управления образования администрации Уржумского муниципального района):


Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121),
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128),

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), 


Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169). 

Семь нарушений на сумму 14 203,7 тыс. руб. привели к искажению консолидированной бюджетной отчетности Уржумского муниципального района Баланс исполнения бюджета (ф.0503320):

- Управлением образования и подведомственными учреждениями в бюджетном учете не отражено изменение кадастровой стоимости ранее принятых к учету земельных участков, возникшее в результате проведенной в 2023 году государственной кадастровой переоценки земельных участков, в результате искажение бюджетной отчетности составило 11 230,8 тыс. руб.;

- Управлением образования неправомерно списана дебиторская задолженность в виде признанного причиненного ущерба муниципальному образованию Уржумский муниципальный район по решению Уржумского районного суда от 15.03.2021 №2-31/2021 с физического лица Кошкиной Н.Н. в сумме 2 972,9 тыс.руб.

Неэффективное расходование бюджетных средств в Администрации Уржумского муниципального района составило 138,7 тыс. руб., которые направлены на уплату штрафов по решению суда за нарушение требований в области обеспечения безопасности дорожного движения при содержании автомобильных дорог в сумме 100,0 тыс. руб., компенсации морального вреда, причиненного укусом бесхозяйной собаки в сумме 20,0 тыс. руб., штрафа за нецелевое использование бюджетных средств в сумме 18,7 тыс. руб.

В отношении главного бухгалтера Управления образования составлен протокол об административной ответственности по статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. Постановлением мирового судьи судебного участка №28 Нолинского судебного района Кировской области должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

Проверка законности и эффективности использования субсидий местным бюджетам из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2023 год и истекший период 2024 года

Проверка проведена в рамках совместного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Кировской области в 2 учреждениях: МКУ Администрация Уржумского муниципального района, МУ «Администрация Уржумского сельского поселения».
Всего за проверяемый период 2023-2024 годов Уржумскому муниципальному району (в целом с поселениями) предоставлено субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоёв асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоёв с устранением деформаций повреждений покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения в объеме 67 200,8 тыс. руб. В ходе контрольного мероприятия проверено использование субсидии в сумме 54 330,8 тыс. руб. 

Средства субсидии использованы в полном объеме. Фактов нецелевого и неэффективного использования средств субсидии не установлено.

 Проведенные работы в рамках субсидии позволили привести в нормативное состояние автомобильные дороги в Уржумском муниципальном районе протяженностью 3,676 км, в Уржумском сельском поселении протяженностью 0,918 км.

Проведенный анализ межбюджетных трансфертов из областного бюджета на дорожную деятельность за 2022-2024 годы показал снижение объема предоставляемых средств на дорожную деятельность.

Экономия бюджетных средств при проведении торгов по ремонту и восстановлению изношенных верхних слоёв асфальтобетонных покрытий отсутствует.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения требований бюджетного законодательства, законодательства в сфере закупок, бюджетного учета, требований к проведению опроса граждан.

В адрес главы Уржумского сельского поселения по результатам контрольного мероприятия направлено представление об устранении выявленных нарушений. 
Проверка соблюдения законодательства при расходовании денежных средств, выделенных на содержание МКУК «КИЦ» Донауровского сельского поселения Уржумского района Кировской области за 2023 год
Проверка в МКУК «КИЦ» Донауровского сельского поселения проведена по поручению Прокуратуры Уржумского района. 

Объем проверенных средств составил 1 418 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения бюджетного, трудового законодательства, нарушения порядка и условий оплаты труда работников.

Отсутствует учетная политика учреждения. Списание материальных запасов произведено без оформления подтверждающих документов в сумме 46,3 тыс. руб.
Своевременно не внесены изменения в Положение об оплате труда работников КИЦ в части изменения должностных окладов работников с 1 января 2023 года. Отсутствует трудовой договор с директором КИЦ. 

Установлены нарушения при расчете заработной платы работникам, при расчете отпускных и компенсации за неиспользованный отпуск, в результате чего в 12 случаях занижены отпускные и заработная плата работников на общую сумму 18,3 тыс. руб., в 2-х случаях завышена заработная плата в общей сумме 2,4 тыс. руб.

По результатам проверки произведен перерасчет заработной платы и отпускных работникам.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру Уржумского района.
Проверка отчета о результатах ликвидации МУП «Уржумское ПАТП
Контрольное мероприятие проведено в Администрации Уржумского муниципального района по поручению Уржумской районной Думы.

Объем проверенных внебюджетных средств составил 5 788,1 тыс. руб.

Установлено, что процедура ликвидации МУП «Уржумское ПАТП» проведена в соответствии с требованиями статей 61, 62, 63, 64 ГК РФ.

В основном все торговые процедуры по реализации имущества проведены в соответствии с требованиями Порядка продажи имущества МУП «Уржумское ПАТП», утвержденного постановлением администрации Уржумского муниципального района от 31.03.2023 №234. Доходы от реализации имущества составили 5 732,3 тыс. руб. Допущено одно нарушение при продаже посредством публичного предложения. При продаже имущества «Помещение крытой стоянки, площадь 373,0 кв.м., адрес: г. Уржум, ул.Кировский тракт. д. 54. Кадастровый №43:35:310101:383, аппарат сварочный 220ВТ» посредством публичного предложения допущено нарушение пункта 3.6. Порядка продажи имущества, а именно задаток в размере 20% от цены продажи имущества не поступил до 17:00 последнего рабочего дня соответствующего периода действия цены продажи имущества, т.е. 09.09.2023 года.

Не проведена работа по взысканию дебиторской задолженности, из предусмотренной в промежуточном ликвидационном балансе дебиторской задолженности в размере 2 335 тыс. руб. взыскано 55,19 тыс. руб. или 2,3%.

Результаты контрольного мероприятия направлены в Уржумскую районную Думу.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В 2024 году проведено 16 экспертно-аналитических мероприятий и 29 экспертиз проектов нормативных правовых актов.

В отчетном году проведено 15 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов района и поселений, экспертиза отчета об исполнении бюджета Уржумского муниципального района за 9 месяцев 2024 года, 29 экспертиз проектов нормативных правовых актов (в том числе 15 проектов решений о бюджете района и поселений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, 8 проектов о внесении изменений в бюджет Уржумского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, 6 проектов о внесении изменений в бюджет Уржумского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов).

Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как  заключения готовятся, как правило, на проекты решений представительных органов района и поселений, что позволяет своевременно внести соответствующие коррективы и не допустить нарушений.

Экспертиза проектов решений Уржумской районной Думы о бюджете Уржумского муниципального района

В 2024 году КСК проведена экспертиза проекта решения об исполнении бюджета Уржумского муниципального района за 2023 год, проекта решения о бюджете района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, 8 проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, и также экспертиза отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2024 года.

В заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2023 год КСК сделала вывод о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета района за 2023 год.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона №402-ФЗ, Федеральных стандартов бухгалтерского учета, Положения о бюджетном процессе, Инструкции №191н, Инструкции № 157н, Инструкция №162н.
При проведении экспертизы проекта решения о бюджете района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов КСК были выявлены отдельные нарушения и замечания:

1. Допущены нарушения порядка применения бюджетной классификации.

2. В расходах бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не сохранена в полном объеме социальная мера по оплате стоимости питания при организации отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием, как это было предусмотрено в 2024 году.
3. Одновременно с проектом Решения о бюджете не представлены паспорта муниципальных программ «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Уржумского района Кировской области» и «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Уржумского муниципального района».
Предложения КСК рассмотрены администрацией района и учтены при утверждении решения о бюджете района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

При проведении экспертизы 8 проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов КСК было установлено 13 нарушений. При принятии решений о внесении изменений в бюджет района учтены 13 предложений КСК или 100%.

Экспертиза проектов решений о бюджете городского и сельских поселений

Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2023 год проведена в 1 городском и 13 сельских поселениях. 

Несвоевременно представили документы в КСК для проведения внешней проверки 4 сельских поселения: Петровское сельское поселение с опозданием на 220 дней, Буйское сельское поселение с опозданием на 200 дней, Савиновское сельское поселение с опозданием на 170 дней, Донауровское сельское поселение с опозданием на 162 дня.

В нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ администрацией Буйского сельского поселения не представлена в КСК для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Буйского сельского поселения за 2023 год.
Отмечены замечания по проектам решений об утверждении отчета об исполнении бюджета в текстовой части и в приложениях.

Установлены нарушения при составлении форм годовой бюджетной отчетности за 2023 год. Допущены случаи искажения бюджетной отчетности:

в Лазаревском сельском поселении при учете нефинансовых активов имущества казны (кадастровая стоимость земельных участков завышена на 1 301,3 тыс. руб.),

в Уржумском городском поселении неправомерно отражено в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2024 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах здание районной библиотеки по адресу г. Уржум ул. Советская 47, стоимостью 126,875 тыс. руб., переданное с 01.01.2023 года в МО Уржумский муниципальный район, а также в форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» занижена сумма принятых и исполненных денежных обязательств на 1,738 тыс. руб.
В КСК не предоставлены для проведения внешней проверки бюджетной отчетности главные книги казенных учреждений Буйского, Донауровского, Лопьяльского, Петровского, Пиляндышевского, Русско-Турекского, Савиновского сельских поселений, что не позволило оценить достоверность предоставленной бюджетной отчетности, а также данный факт свидетельствует о некорректном их ведении или отсутствии. 

В 5 поселениях перед составлением бюджетной отчетности за 2023 год не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке (Буйское, Лопьяльское, Петровское, Пиляндышевское, Савиновское сельские поселения). При этом стоит отметить, что в Петровском сельском поселении инвентаризация активов не проводилась с 2018 года, в Буйском сельском поселении с 2019 года. В Донауровском сельском поселении инвентаризация активов проведена не в полном объеме. В Уржумском городском поселении инвентаризация объектов нефинансовых активов перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена формально, без фактического пересчета объектов. В инвентаризации Уржумского городского поселения учтены фактически отсутствующие объекты недвижимости, а именно переданное МКУП «Уржум-град» и снесенное в 2020 году здание котельной по адресу г.Уржум, ул. Груздовского, стоимостью 320,4 тыс. руб., разобранный в 2021 году аварийный дом по адресу г.Уржум ул. Кирова, 80, стоимостью 79,3 тыс. руб., 4 приватизированные квартиры.
В 6 поселениях установлено нарушение бюджетного законодательства в части приведения муниципальных программ в 2023 году в соответствие с решениями о бюджете (Буйское, Донауровское, Лопьяльское, Петровское, Пиляндышевское, Савиновское сельские поселения). 

Выявлены случаи неэффективного использования бюджетных средств в части уплаты штрафов за нарушение законодательства РФ, судебных расходов, неустоек, возмещения причиненного ущерба, в том числе в Уржумском городском поселении в сумме 350,0 тыс. руб., в Русско-Турекском сельском поселении – 2,9 тыс. руб.

В 2023 году не увеличен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на сверхплановое поступление доходов по акцизам на нефтепродукты в предыдущем году в Донауровском СП на 37,8 тыс.руб., в Савиновском СП на 30,3 тыс.руб.

Не сформированы резервы на оплату отпусков в Байсинском, Большеройском, Донауровском, Лазаревском, Лопьяльском, Пиляндышевском, Рублевском, Русско-Турекском, Савиновском, Уржумском, Шурминском сельских поселениях.

Не внесены изменения в Учетную политику в Байсинском, Донауровском, Лопьяльском, Пиляндышевском, Шурминском сельских поселениях, в Савиновском сельском поселении учетная политика учреждений отсутствует.

В большинстве сельских поселений отсутствует государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности поселений.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности поселений КСК сделала вывод о невозможности подтвердить достоверность бюджетной отчетности Буйского, Донауровского, Лопьяльского, Петровского, Пиляндышевского, Русско-Турекского, Савиновского сельских поселений и о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности Лазаревского сельского поселения.
В 2024 году контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза 14 проектов бюджетов поселений на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения проекта бюджета в средствах массовой информации установлено, что проект бюджета не размещен в средствах массовой информации в Донауровском, Лопьяльском, Савиновском сельских поселениях.

Своевременно не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ в Байсинском, Большеройском, Буйском, Донауровском, Лазаревском, Лопьяльском, Петровском, Пиляндышевском, Рублевском, Русско-Турекском, Савиновском, Уржумском, Шурминском сельских поселениях и Уржумском городском поселении.

Завышен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в Савиновском сельском поселении в 2026 году на 8 тыс. руб. в текстовой части проекта решения о бюджете.

В Петровском сельском поселении в текстовой части проекта решения, а также отдельным приложением не были предусмотрены к утверждению перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения, с указанием бюджетных ассигнований по ним, а также общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на их исполнение.

Неверно рассчитан объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период в Пиляндышевском сельском поселении, в Уржумском сельском поселении не предусмотрен. 

Выявлены многочисленные нарушения порядка применения бюджетной классификации во всех сельских поселениях и в Уржумском городском поселении.

Установлено несоответствие объемов финансирования муниципальных программ между проектом решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 года и паспортами муниципальных программ в Буйском, Донауровском, Савиновском, Уржумском, Шурминском сельских поселениях, отдельные случаи в Уржумском городском поселении.

Не предусмотрен или неточно предусмотрен объем межбюджетных трансфертов бюджету района по переданным полномочиям в Буйском, Донауровском, Лазаревском, Лопьяльском, Петровском, Пиляндышевском, Рублевском, Русско-Турекском сельских поселениях.

Неверно установлен верхний предел муниципального долга в Савиновском, Уржумском сельских поселениях. 

Допущены технические неточности в текстовой части проекта решения о бюджете и в приложениях в большинстве поселений.

По результатам проведения КСК экспертиз проектов бюджетов поселений на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов своевременно, до принятия нормативно-правовых актов исправлено 198 нарушений. 
В 2024 году КСК проведена экспертиза 6 проектов решений Уржумской городской Думы о внесении изменений в бюджет Уржумского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. По результатам проведения КСК экспертиз проектов решений своевременно, до принятия нормативно-правовых актов исправлено 16 нарушений.
4.  ИНФОРМАЦИОННАЯ РАБОТА

Согласно Положению о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района КСК основывает свою деятельность на принципе гласности.

В 2024 году на официальном сайте КСК опубликован план работы КСК на 2024 год, отчет о деятельности КСК за 2023 год и 6 информационных материалов, отчетов, заключений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Отдельные результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях постоянных депутатских комиссий.

5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ в 2025 году

В утвержденном плане работы контрольно-счетной комиссии на 2025 год предусмотрено проведение 6 контрольных и 9 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 3 контрольных  мероприятия планируется провести совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.

Приоритетной задачей в работе контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета Уржумского муниципального района и бюджетов городского и сельских поселений.  

В 2025 году будут проведены:

- проверка законности и эффективности использования средств областного бюджета, направленных на предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в целях приобретения подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта общего пользования за 2023 -2024 годы (совместно с КСП Кировской области), 

- проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в 2023-2024 годах и истекшем периоде 2025 года (совместно с КСП Кировской области),

- проверка законности и эффективности использования в 2023-2024 годах бюджетных средств на реализацию регионального проекта «Поддержка местных инициатив в Кировской области» (совместно с КСП Кировской области),

- проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области» в 2023 и 2024 годах,

- проверка законности и эффективности использования средств, направленных в 2023 - 2024 годах и истекшем периоде 2025 года на содержание МКУ «Служба материально-технического обеспечения органов местного самоуправления Уржумского муниципального района».
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