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УРЖУМСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА ШЕСТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

27.02.2024                                                                                            № 23/189
                                         г. Уржум, Кировской области


	

	


Об отчёте о деятельности контрольно-счетной    

комиссии Уржумского муниципального района за 2023 год

     
В соответствии со статьей 20 Положения о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района, утвержденного решением Уржумской районной Думы от 16.11.2021 №4/24, руководствуясь статьей 25 Устава муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области, Уржумская районная Дума решила:

1. Отчёт о деятельности контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района за 2023 год принять к сведению согласно приложению.

2. Администрации Уржумского муниципального района усилить контроль за финансово – хозяйственной деятельностью муниципальных учреждений, в том числе по устранению нарушений, выявленных контрольно – счетной комиссией Уржумского муниципального района.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по экономике, бюджету, налогам и контролю за эффективным использованием бюджетных средств (Воробьева Л.Ю.)

4. Решение вступает в силу с момента его принятия и подлежит опубликованию в «Информационном бюллетене органов местного самоуправления Уржумского района Кировской области».

Председатель Уржумской

районной Думы                                                                     Л.Ю. Воробьева
УТВЕРЖДЕН:

распоряжением председателя

контрольно-счетной комиссии

Уржумского муниципального района

от  16.01.2024 года   №1
ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

за 2023 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Устава муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области, статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района, утвержденного решением Уржумской районной Думы от 16.11.2021 №4/24 и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района (далее – КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2023 год.

В 2023 году КСК осуществляла свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости, гласности.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСК ЗА 2023 ГОД

Деятельность КСК осуществлялась на основании плана работы КСК на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии от 20.12.2022 года №22. План выполнен в полном объеме.

В течение прошедшего года проведено 20 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 28 экспертиз на проекты муниципальных нормативных правовых актов. 

В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверен 31 объект, в числе которых пятнадцать органов местного самоуправления (отдельные ОМС неоднократно), один отраслевой орган администрации Уржумского муниципального района (Управление культуры), семь муниципальных казенных учреждений, два муниципальных автономных учреждения.

В ходе контрольных мероприятий проверено расходование бюджетных средств и использование муниципального имущества на общую сумму 230 млн. рублей.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 68,8 млн. рублей (29,8% от общего объема проверенных средств и имущества), в том числе с признаками нецелевого использования средств потрачено 179,7 тыс. рублей. Неэффективное использование бюджетных средств составило 1752 тыс. рублей.

Информация об итогах проверок регулярно доводилась до сведения органов местного самоуправления.

В адрес проверяемых органов и организаций в 2023 году внесено 12 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, из них: в адрес администрации района – 1 представление, администраций сельских поселений – 3 представления, муниципальных казенных учреждений – 7 представлений, муниципального автономного учреждения – 1 представление.

В направленных в 2023 году представлениях и заключениях КСК содержалось 216 предложений, из которых реализовано 169 предложения КСК, или 78,2% от общего количества внесенных в отчетном году предложений.

В Управление финансов администрации Уржумского муниципального района направлено 1 уведомление о применении бюджетных мер принуждения, на основании которого взыскано в бесспорном порядке из бюджета Петровского сельского поселения в бюджет Уржумского муниципального района 179,7 тыс.руб.

На основании представлений КСК 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

В отношении 1 должностного лица возбуждено дело об административном правонарушении, на основании постановления мирового судьи судебного участка №46 Уржумского судебного района Кировской области должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

В правоохранительные органы направлено 3 материала контрольных мероприятий.

На основании результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 43 нормативных правовых акта.

На официальном сайте контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района на едином информационном портале Уржумского района за 2023 год опубликовано 5 информационных материалов по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Анализ деятельности КСК за 2021-2023 годы представлен в следующей таблице:

	№

п/п
	Наименование показателя
	2021

год
	2022

год
	2023

год

	1
	Количество проведенных контрольных

и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	23
	23
	20

	1.1.
	 контрольных мероприятий
	6
	5
	5

	1.2.
	 экспертно-аналитических мероприятий
	17
	18
	15

	2
	Количество проведенных экспертиз проектов НПА
	46
	25
	28

	3
	Проверено объектов
	28
	29
	31

	4
	Количество выявленных нарушений
	853
	557
	525

	5
	Общая сумма нарушений, тыс.руб., 

из них:
	128 744
	179 419
	68 822

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	3 276
	574
	7 420

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета
	123 385
	177 655
	61 160

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	1 506
	0
	0

	5.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	0
	950
	63

	5.5.
	нецелевое использование бюджетных средств
	577
	240
	179

	6
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, муниципального имущества, тыс.руб.
	6 654
	6 390
	1 752

	7
	Устранено финансовых нарушений в % от общей суммы выявленных нарушений
	97,0%
	64,3%
	93,1%

	8
	Возмещено средств в бюджет, тыс.руб.
	585,2
	0
	179

	9
	Направлено представлений для принятия мер
	12
	9
	12

	10
	Привлечено к дисциплинарной и иной ответственности должностных лиц
	8
	4
	5

	11
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	2
	4
	3

	12
	Количество уголовных дел, возбужденных после проверок КСК
	0
	0
	0


РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В 2023 году проведено 5 контрольных мероприятий. В ходе контрольных мероприятий проверено 15 учреждений. 

Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2021 - 2022 годах и истекшем периоде 2023 года на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Уржумского муниципального района Кировской области» и межбюджетных трансфертов из областного бюджета на поддержку отрасли культуры
Проверка проведена в семи учреждениях: МКУ «Управление культуры администрации Уржумского муниципального района», МАУК «Уржумский культурно-досуговый центр» Кировской области, МАУК «Уржумский музейно-выставочный центр» Кировской области, МКУК «Уржумская центральная библиотека», МКУК Большеройская сельская библиотека, МКУК Богдановская сельская библиотека Уржумского сельского поселения Уржумского района Кировской области, МКУК «Русско-Тимкинский сельский Дом культуры» Уржумского сельского поселения Уржумского района Кировской области.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ Уржумского муниципального района, Большеройского и Уржумского сельских поселений в области культуры.

Объем проверенных средств, охваченных контрольным мероприятием, в проверяемом периоде 2021 – 2022 годы составил 10 496,59 тыс. руб., в том 2 035,61 тыс. руб.  – субсидия на поддержку отрасли культуры из областного бюджета.  

При проведении проверки в МАУК «Уржумский культурно-досуговый центр» КСК отмечено наличие признаков дробления муниципального заказа при приобретении комплектующих и механики сцены на общую сумму 1039,1 тыс. руб.

Отмечено отсутствие претензионной работы МАУК «Уржумский КДЦ» за нарушение сроков поставки товаров по двум муниципальным контрактам в адрес ООО «Баженов Групп» в общей сумме 4,6 тыс. руб. 

В ходе проверки в МКУК Большеройская сельская библиотека установлено, что не проводилась инвентаризация библиотечных фондов с периодичностью один раз в пять лет, в результате чего допущено расхождение данных бюджетного учета библиотечного фонда с данными книг суммарного учета библиотечного фонда. Также допущено нарушение при учете основных средств на забалансовом учете.
Полученные в пользование МАУК «Уржумский МВЦ» неисключительные права на программные продукты поставлены на бухгалтерский учет надлежащим образом. 

При анализе уставных документов МКУК Большеройская сельская библиотека, МКУК Богдановская сельская библиотека и МКУК «Русско-Тимкинский сельский Дом культуры» отмечены технические замечания к содержанию этих документов (в целях создания учреждений указаны полномочия органов государственной власти, а не органов местного самоуправления, допущены ссылки не несуществующее законодательство, не изменено наименование сельского поселения с «Богдановского» на «Уржумское»). 

В МКУК «Уржумская центральная библиотека» проведена проверка отдельного мероприятия «Организация и поддержка деятельности Централизованной библиотечной системы Уржумского муниципального района», предусмотренного в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры Уржумского муниципального района Кировской области». Свою деятельность в составе муниципальных учреждений Уржумского муниципального района МКУК «Уржумская центральная библиотека» осуществляет, начиная с 2022 года.

В ходе проверки были установлены нарушения при заключении договора на ведение бухгалтерского учета с Управлением культуры, порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, правил ведения кассовых операций, правил ведения учета земельных участков, бланков строгой отчетности, порядка применения бюджетной классификации, нарушения порядка и условий оплаты труда. 

КСК выявлено неиспользуемое имущество: газовый отопительный котел, балансовой стоимостью 28,9 тыс. руб., вышедший из строя и фактически неиспользуемый МКУК «Уржумская ЦБ» с сентября 2021 года, на момент проверки не списан и продолжает учитываться на балансе учреждения в составе основных средств.

Неэффективно использованы бюджетных средств в сумме 30,9 тыс. рублей, которые направленны на оплату платежей в бюджет сверх начисленного.

Общее количество нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия - 37 нарушений, общая сумма выявленных нарушений составила 163,38 тыс. руб.

В адрес руководителей муниципальных учреждений, являющихся объектами проверки, по результатам контрольных мероприятий направлено 5 представлений об устранении выявленных нарушений, большинство нарушений устранены. 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета

 Уржумского сельского поселения за 2022 год

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Уржумского сельского поселения за 2022 год в виде контрольного мероприятия проведена в Администрации Уржумского сельского поселения.

В ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Уржумского сельского поселения за 2022 год составлена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения в нормативно-правовых документах Уржумского сельского поселения, регулирующих оплату труда выборного должностного лица и муниципальных служащих.

При проверке законности продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения установлено, что в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ (статей 6, 28, 38.2, 40, 41) и условий договоров купли-продажи земельных участков и земельных долей в бюджет Уржумского сельского поселения в 2022 году не поступили доходы от продажи земельных участков и земельных долей в общей сумме 599,25 тысяч рублей (в том числе от ООО имени Кирова – 180 тыс. рублей, ООО «Пригородное» - 419,25 тыс. рублей). На сумму 599,25 тысяч рублей составлены акты о взаимозачете встречных однородных требований в счет оплаченных покупателями земельных участков проведенных кадастровых работ по межеванию земельных участков и оказанных услуг в отношении невостребованных земельных долей. В соответствии с положениями Бюджетного кодекса возможность исполнения доходов бюджета путем осуществления неденежных расчетов отсутствует.

При продаже трёх земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью 1 473,1 гектаров с общей кадастровой стоимостью 27 067,3 тысяч рублей Уржумской сельской Думой принято решение о продаже земельных участков по цене в размере 1 процента кадастровой стоимости при установленной законодательством РФ возможности продажи по цене в размере до 15 процентов кадастровой стоимости. В результате, предполагаемые потери доходов бюджета Уржумского сельского поселения составили 3 789,4 тыс. руб.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Петровского сельского поселения за 2022 год

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Петровского сельского поселения за 2022 год в виде контрольного мероприятия проведена в Администрации Петровского сельского поселения.

При проведении внешней проверки установлено, что в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н) бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Петровского сельского поселения составлена не на основе данных регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, в контрольно-счетную комиссию Уржумского муниципального района не представлены главные книги казенных учреждений, что не позволяет оценить достоверность составления бюджетной отчетности.  

Перед составлением бюджетной отчетности за 2022 год не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

Муниципальные программы Петровского сельского поселения в течении всего 2022 года не приведены в соответствие с решением о бюджете сельского поселения.

Допущено искажение показателей бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2023 года в части отражения кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности Петровского сельского поселения. Кадастровая стоимость земельных участков в бюджетной отчетности завышена на 56,3 миллиона рублей или на 52% реальной стоимости.

В отношении главы администрации Петровского сельского поселения составлен протокол об административной ответственности по статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. Постановлением мирового судьи судебного участка №46 Уржумского судебного района Кировской области должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.

Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение пожарной безопасности в Уржумском муниципальном районе Кировской области в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года
Проверка проведена в рамках совместного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Кировской области в 3 учреждениях:

Муниципальное казенное учреждение «Администрация Уржумского муниципального района»;

Муниципальное учреждение «Администрация Большеройского сельского поселения Уржумского района Кировской области»;

Муниципальное учреждение «Администрация Петровского сельского поселения Уржумского района Кировской области».

Также в сельские поселения района, где созданы муниципальные пожарные охраны были направлены запросы о предоставлении информации.

В целях обеспечения пожарной безопасности на территории Уржумского муниципального района в девяти сельских поселениях района в период с 2006 по 2013 годы созданы муниципальные пожарные охраны, в том числе в администрациях Байсинского, Большеройского, Буйского, Донауровского, Лазаревского, Лопьяльского, Петровского, Пиляндышевского, Русско-Турекского сельских поселений. При этом создание муниципальной пожарной охраны (далее МПО) не отнесено к вопросам местного значения сельских поселений, а является лишь правом.

За проверяемый период 2021, 2022 годы и 9 месяцев 2023 года объем финансирования из бюджета района на создание и обеспечение деятельности МПО составил 31 354,3 тыс. руб., на развитие и содержание ЕДДС составил 6 656,2 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены несоответствия и нарушения при утверждении Положений о муниципальной пожарной охране в Большеройском и Петровском сельских поселениях, Положения об оплате труда работников МПО Петровского сельского поселения.

Деятельность всех МПО сельских поселений в районе не лицензирована, срок эксплуатации пожарных автомобилей МПО составляет от 33 до 43 лет, пожарные автомобили в Донауровском и Лопьяльском поселениях не поставлены на учет в ГИБДД, в Донауровском, Лопьяльском и Пиляндышевском сельских поселениях автомобили не застрахованы. Страхование жизни работников МПО в восьми сельских поселениях не осуществляется. В большинстве МПО водители пожарных машин не в полном объеме обеспечены специальной одеждой и обувью.

Переданное из муниципальной собственности Уржумского муниципального района в 2020 году здание гаража, мастерских (балансовой стоимостью 1 801 тыс. руб.) для размещения МПО Петровского сельского поселения не поставлено на учет в администрации Петровского сельского поселения, государственная регистрация права собственности не осуществлена. При этом крыша здания протекает, требуется ремонт. Здание используется только для стоянки пожарного автомобиля, помещения для дежурства водителей МПО не предусмотрено, в результате чего дежурство осуществляется на дому.

В Петровском сельском поселении установлено нецелевое использование бюджетных средств - иных межбюджетных трансфертов на создание и обеспечение деятельности муниципальной пожарной охраны бюджету Петровского сельского поселения из бюджета Уржумского муниципального района в сумме 137,4 тыс. руб. в части оплаты тепловой энергии, использованной на нужды администрации Петровского сельского поселения, и в сумме 42,3 тыс. руб. в части оплаты электрической энергии, использованной на нужды водоснабжения и уличного освещения.
В проверяемом периоде необоснованно выплачена в Администрации Уржумского муниципального района премия работникам ЕДДС в сумме 264,7 тыс. рублей, в Петровском сельском поселении доплата до МРОТ 5 водителям пожарной машины в общей сумме 58,4 тыс. рублей.

В Администрации Петровского сельского поселения установлено большое количество нарушений ведения бюджетного учета.

Всего в ходе контрольного мероприятия установлено 47 нарушений на общую сумму 2 309,5 тыс.руб.

В адрес руководителей муниципальных учреждений, являющихся объектами проверки, по результатам контрольных мероприятий направлено 3 представления об устранении выявленных нарушений. 

По результатам проверки устранено 33 нарушения на общую сумму 2245,5 тыс.руб., в том числе восстановлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 179,7 тыс.руб.

Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на проведение ремонта в зданиях муниципальных общеобразовательных учреждений
Проверка проведена в рамках совместного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Кировской области в 3 учреждениях:

МКОУ «Средняя общеобразовательная школа №2» г. Уржума Кировской области;

МКОУ основная общеобразовательная школа с.Петровского Уржумского района Кировской области;

МКОУ средняя общеобразовательная школа села Русский Турек Уржумского района Кировской области.

На финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Уржумского муниципального района», в рамках которых осуществлялся ремонт зданий общеобразовательных организаций, за 2022 год и истекший период 2023 года направлено 15 959,8 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета 11 446,5 тыс.руб. и средства бюджета района 4 513,3 тыс.руб.

Основные мероприятия – это выполнение предписаний надзорных органов, проведение капитального и текущего ремонта зданий, подготовка образовательного пространства в муниципальных общеобразовательных организациях, на базе которых создаются центры образования естественно-научной направленности «Точка роста», ремонт спортивного зала в рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка».

 Согласно представленной информации Управления образования администрации Уржумского муниципального района на выполнение предписаний надзорных органов необходимы средства ориентировочно 8 млн. руб. и на проведение ремонтных работ в зданиях, помещениях общеобразовательных организаций ориентировочно 17,7 млн. руб. (при этом по большинству объектов проектно-сметная документация отсутствует).

Объем проверенных средств, охваченных контрольным мероприятием, в проверяемом периоде 2022 – 2023 годах составил 6 763,6 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, количество нарушений – 36, общая сумма нарушений – 2 687,89 тыс.руб. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Всеми объектами контроля допускались случаи несвоевременной оплаты муниципальных контрактов. МКОУ СОШ №2 г.Уржума не предъявлены требования к подрядчику по уплате неустойки за несвоевременное выполнение муниципального контракта по устройству ограждения территории школы.

Отмечено некачественное составление проектно-сметной документации по капитальному ремонту кровли школы МКОУ ООШ с. Петровского, по устройству ограждения территории школы МКОУ СОШ №2 г.Уржума.

На момент проверки не выполнены работы по замене автоматической пожарной сигнализации с устройством системы оповещения и управления эвакуации при угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации в МКОУ СОШ с. Русский Турек на сумму 1 000,727 тыс.руб. Существовала вероятность неосвоения выделенных средств по замене автоматизированной пожарной сигнализации.

В адрес руководителей муниципальных учреждений, являющихся объектами проверки, по результатам контрольных мероприятий направлено 3 представления об устранении выявленных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия устранено 9 финансовых нарушений из 10 выявленных на общую сумму 2684,2 тыс.руб.
3. РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В 2023 году проведено 15 экспертно-аналитических мероприятий и 28 экспертиз проектов нормативных правовых актов.

В отчетном году проведено 13 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов района и поселений (кроме того 2 внешние проверки годовых отчетов проведены в виде контрольного мероприятия), экспертиза отчетов об исполнении бюджета Уржумского муниципального района за 1 полугодие 2023 года и за 9 месяцев 2023 года, 28 экспертиз проектов нормативных правовых актов (в том числе 15 проектов решений о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, 6 проектов о внесении изменений в бюджет Уржумского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, 7 проектов о внесении изменений в бюджет Уржумского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов).

Экспертно-аналитическая работа способствует предотвращению нарушений, так как  заключения готовятся, как правило, на проекты решений представительных органов района и поселений, что позволяет своевременно внести соответствующие коррективы и не допустить нарушений.

Экспертиза проектов решений Уржумской районной Думы о бюджете Уржумского муниципального района

В 2023 году КСК проведена экспертиза проекта решения об исполнении бюджета Уржумского муниципального района за 2022 год, проекта решения о бюджете района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, 6 проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, и также экспертиза отчетов об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2023 года и за 9 месяцев 2023 года.

В заключении по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2022 год КСК сделала вывод о достоверности показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета района за 2022 год.

При этом в ходе внешней проверки установлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 867,7 тыс. руб. в части возврата средств, использованных не по целевому направлению, уплаты штрафов за нарушение законодательства РФ, в том числе Администрацией района в сумме 627,7 тыс. руб., Управлением образования в сумме 240,0 тыс. руб.
В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса РФ не осуществлена государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости и соответственно Администрацией Уржумского муниципального района в 2022 году не поставлены на учет в качестве основных средств 2 эксплуатируемых основных средств общей стоимостью 172 297,5 тыс. руб. (автодорога Кизерь - Савиново построена и сдана в эксплуатацию в 2016 году, автодорога Лопьял-Нуса-Витля построена и сдана в эксплуатацию в 2020 году).

Допущена дебиторская задолженность по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2023 года в общей сумме 169,3 тыс. руб., в том числе Администрацией района в сумме 26,7 тыс. руб., Управлением образования в сумме 36,7 тыс. руб., Управлением культуры в сумме 105,9 тыс. руб.

При проведении экспертизы проекта решения о бюджете района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов КСК были выявлены отдельные нарушения и замечания:

1. Допущены нарушения порядка применения бюджетной классификации.

2. В расходной части бюджета района на 2024 год отсутствовала мера социальной поддержки по обеспечению семей военнослужащих СВО твердым топливом.

3. Допущены незначительные неточности в текстовой части проекта решения о бюджете и в приложениях.
Все предложения КСК рассмотрены администрацией района и учтены при утверждении решения о бюджете района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

При проведении экспертизы 6 проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов КСК было установлено 4 нарушения. При принятии решений о внесении изменений в бюджет района учтены 4 предложения КСК или 100%.

Экспертиза проектов решений о бюджете городского и сельских поселений

Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2022 год проведена в 1 городском и 12 сельских поселениях. 

В нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ администрацией Лопьяльского сельского поселения не представлена в КСК для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Лопьяльского сельского поселения за 2022 год.
Отмечены замечания по проектам решений об утверждении отчета об исполнении бюджета в текстовой части и в приложениях.

Установлены нарушения при составлении форм годовой бюджетной отчетности за 2022 год. Допущены случаи искажения бюджетной отчетности при учете нефинансовых активов имущества казны (кадастровая стоимость земельных участков в Петровском сельском поселении завышена на 56,3 млн.руб.). В Русско-Турекском сельском поселении в бюджетной отчетности не отражены сведения о финансовых вложениях в уставный фонд подведомственного муниципального унитарного предприятия (МУХПК ЖКХ «Водолей») в сумме 185,0 тыс.руб. В Пиляндышевском сельском поселении в бюджетной отчетности занижена кредиторская задолженность на 2,7 тыс. руб. и дебиторская задолженность на 21,7 тыс.руб.

В КСК не предоставлены для проведения внешней проверки бюджетной отчетности главные книги казенных учреждений Буйского, Донауровского, Лопьяльского и Петровского сельских поселений, что не позволило оценить достоверность предоставленной бюджетной отчетности, а также данный факт свидетельствует о некорректном их ведении или отсутствии. Данные представленных главных книг Русско-Турекского сельского поселения не соответствуют данным бюджетной отчетности. 

В 5 поселениях перед составлением бюджетной отчетности за 2022 год не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке (Буйское, Донауровское, Лопьяльское, Петровское, Русско-Турекское сельские поселения). При этом стоит отметить, что в Петровском и Русско-Турекском сельских поселениях инвентаризация активов не проводилась с 2018 года, в Буйском и Донауровском  сельских поселениях с 2019 года.
В 5 поселениях установлено нарушение бюджетного законодательства в части приведения муниципальных программ в 2022 году в соответствие с решениями о бюджете (Буйское, Донауровское, Лопьяльское, Петровское, Русско-Турекское сельские поселения). 

Выявлены случаи неэффективного использования бюджетных средств в части уплаты штрафов за нарушение законодательства РФ, судебных расходов, возмещения причиненного ущерба, в том числе в Уржумском городском поселении в сумме 739,1 тыс. руб., в Буйском сельском поселении в сумме 50,0 тыс.руб., в Шурминском сельском поселении в сумме 50,0 тыс. руб.

В 2022 году не увеличен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на сверхплановое поступление доходов по акцизам на нефтепродукты в предыдущем году в Донауровском СП на 4,0 тыс.руб., в Лопьяльском СП на 14,0 тыс.руб., в Русско-Турекском СП на 9,3 тыс.руб., в Савиновском СП на 2,2 тыс.руб.

В большинстве сельских поселений отсутствует государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности поселений.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности поселений КСК сделала вывод о недостоверности отдельных показателей бюджетной отчетности Буйского, Донауровского, Лопьяльского, Петровского, Пиляндышевского, Русско-Турекского сельских поселений.
В 2023 году контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза 14 проектов бюджетов поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части размещения проекта бюджета в средствах массовой информации установлено, что проект бюджета не размещен в средствах массовой информации в Донауровском, Лопьяльском, Петровском, Савиновском сельских поселениях.

Выявлено отсутствие отдельных документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в Буйском, Донауровском,  Петровском сельских поселениях.

Требуется внесение изменений в Положение о бюджетном процессе в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ в Донауровском, Петровском сельских поселениях.

Занижен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в Савиновском сельском поселении в 2024 году на 50,3 тыс.руб., в 2025 году на 31,3 тыс.руб., в 2026 году на 20,7 тыс.руб.

В Петровском, Пиляндышевском сельских поселениях в текстовой части проекта решения, а также отдельным приложением не были предусмотрены к утверждению перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения, с указанием бюджетных ассигнований по ним, а также общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на их исполнение.

Неверно рассчитан объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период в Донауровском, Лопьяльском, Пиляндышевском, Савиновском сельских поселениях. 

Выявлены нарушения порядка применения бюджетной классификации во всех сельских поселениях и в Уржумском городском поселении.

Установлено несоответствие объемов финансирования муниципальных программ между проектом решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года и паспортами муниципальных программ в Донауровском, Лопьяльском, Савиновском сельском поселении, отдельные случаи в Уржумском городском поселении.

В программе муниципальных внутренних заимствований Уржумского городского поселения на плановый период 2025 и 2026 годов не было отражено погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета.

Неверно установлен верхний предел муниципального долга в Уржумском городском поселении. 

Допущены технические неточности в текстовой части проекта решения о бюджете и в приложениях в большинстве поселений.

По результатам проведения КСК экспертиз проектов бюджетов поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов своевременно, до принятия нормативно-правовых актов исправлено 155 нарушений. К сожалению, не в полном объеме исправлены нарушения в Донауровском, Пиляндышевском сельских поселениях.

В 2022 году КСК проведена экспертиза 7 проектов решений Уржумской городской Думы о внесении изменений в бюджет Уржумского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. По результатам проведения КСК экспертиз проектов решений своевременно, до принятия нормативно-правовых актов исправлено 20 нарушений.
4.  ИНФОРМАЦИОННАЯ РАБОТА

Согласно Положению о контрольно-счетной комиссии Уржумского муниципального района КСК основывает свою деятельность на принципе гласности.

В 2023 году на официальном сайте КСК опубликован план работы КСК на 2023 год, отчет о деятельности КСК за 2022 год и 3 информационных материалов, отчетов, заключений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Отдельные результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях постоянных депутатских комиссий.

5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ в 2024 году

В утвержденном плане работы контрольно-счетной комиссии на 2024 год предусмотрено проведение 5 контрольных и 9 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 3 контрольных  мероприятия планируется провести совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.

Приоритетной задачей в работе контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением бюджета Уржумского муниципального района и бюджетов городского и сельских поселений.  

В 2024 году будут проведены:

- проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на организацию дополнительного образования, выявление и поддержку одаренных детей, а также на реализацию регионального проекта «Развитие региональной системы дополнительного образования детей в Кировской области», в 2022-2023 годах и истекшем периоде 2024 года (совместно с КСП Кировской области), 

- проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года (совместно с КСП Кировской области),

- проверка законности и результативности использования субсидий местным бюджетам из областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2023 год и истекший период 2024 года (совместно с КСП Кировской области),

- проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Уржумский муниципальный район Кировской области» в 2023 году и истекшем периоде 2024 года.
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